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Se declara abierta la sesion a_ las 10,10 horas.

TEMA 131 DEL PROGRAMA: INFORME DEL coMITE ESPECIAL DE LA CARTA DE 1.AS
NACIONES UNIDAS Y DEL FORTALECIMIENTO DEL PAPEL DE LA ORGANIZACION

(continuacidn) (A/46/33 y Corr.l, A/46/335, A/46/383)

1. El Sr._ KQURULA (Finlandia) se congratula de que, en su Ultimo periodo de
sesiones, el Comité Especial haya podido concluir sus trabajos relativos al
proyecto de declaracién sobre la determinacién de¢ los hecho5 por la6é Naciones
Unidas en la esfera del mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales,
asi como de que haya logrado reglar las cuestiones relativas al consentimiento
previo del Estado a cuyo territorio se envia una mision de determinacién de
105 hechos. A ese respecto, la delegaciéon finlandesa apoya sin reservas la
disposicion del parrafo 21 del proyecto de declaracion, en que se recomienda a
los Estados seguir la politica de admitir en su territorio a las misiones de
la6 Naciones Unidas de determinacion de los hechos. Por lo que toca al titulo
del instrumento, la delegacion finlandesa considera que el uso del término
"declaracion” se ajusta a la préactica del comité Especial y de la Organizaciodn.

2. La delegacion finlandesa se siento igualmente satisfecha de que, gracias
a 106 esfuerzos de la Secretaria, se haya terminado la preparacion del
proyecto de manual sobre el arreglo pacifico de controversias entre Estados,
una idea formulada originalmente por Francia. Ese proyecto de manual
representa una contribucién importante y concreta del Comité Especial al
Decenio de las Naciones Unidas para el Derecho Internacional. Convencida de
su utilidad tanto para los juristas como para 106 funcionarios, los
universitarios y el publico en general, la delegaciéon finlandesa desearia que,
una vez publicado, el manual fuese objeto de amplia difusidn.

3. Ahora que ambos textos estan terminados, convendria ocuparse del
contenido del programa del Comité Especial. Algunas delegaciones han
formulado propuestas a ese respecto y el Secretario General ha hecho lo propio
en su ultima Memoria sobre la labor de la Organizacion (A/46/1). A juicio de
la delegacién finlandesa, el Comité Especial no debe permanecer inactivo. En
efecto, hace ya varios afios que el Comité Especial ha demostrado su capacidad
para elaborar instrumentos conforme a su mandato y convendria que se le
encomendaran nuevas tareas claramente definidas para la prosecucion de sys
trabajos desde 1992. Conforme a la practica habitual, se confia al Comité la
elaboracion de instrumentos de alcance muy general. No hay motivo alguno para
cambiar de método y no se deberia sobrecargar su actividad con tareas de menor
importancia.

4. Durante el Ultimo periodo de sesiones del Comité Especial, la Unidn
Soviética presentd un documento de trabajo acerca del mejoramiento de la
cooperacion entre las Naciones Unidas y las organizaciones regionales. Esa
cuestién también ha sido abordada por el Secretario General en su Memoria
sobre la labor de la Organizacion, donde éste observa, entre otras cosas K que
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las Naciones Unidas no se idearon para monopolizar el mantenimiento de la paz
y la seguridad internacionales, pues se reconocia expresamente en la Carta la
funcion de los acuerdos regionales. EI Secretario General sefala, sin
embargo, que las actividades regionales deberian complementar las de las
Naciones Unidas y no competir con ellas ni complicarlas. Se trata, pues, a su
juicio, de establecer entre las Naciones Unidas y los organismos regionales
una relacion de trabajo, basada en la armonia y la confianza mutua.

5. La delegacién finlandesa comparte las preocupaciones expresadas por el
Secretario General. Las disposiciones del Capitulo VIII de la Carta y su
interpretaciéon en la practica tienen, con el transcurso del tiempo, una
pertinencia cada vez mayor. En efecto, los acontecimientos regionales
producen repercusiones mundiales y por ello la propuesta de la Unién Soviética
constituye una base de reflexién correcta. Sin embargo, no habria que
limitarse a reafirmar las disposiciones pertinentes de la Carta sino, por el
contrario, encontrarles interpretaciones concretas y utiles. Por otro lado,
se debe tener conciencia de la6 dificultades politicas que podrian surgir del
examen de la cuestién del fortalecimiento de la cooperaciéon entre las Naciones
Unidas y los organismos regionales y escoger con prudencia los problemas
juridicos que se han de examinar.

6. La idea expuesta en el informe del Comité Especial de elaborar una
convencién general relativa al arreglo pacifico de controversias es

ambiciosa. Las iniciativas tomadas en esa esfera a nivel regional como, por
e jemplo, la Reunién de La Valetta celebrada con los auspicios de la
Conferencia sobre la Seguridad y la Cooperacion en Europa, han puesto de
resalto las dificultades inherentes a los procedimientos para el arreglo de
controversias internacionales con la intervencién obligatoria de una tercera
parte. Los medios para el arreglo pacifico de las controversias ya existen:
el problema consiste en que no son aplicados. Si se decidiera emprender la
elaboracién de una convencion general sobre el arreglo de controversias, seria
indispensable insistir en las cuestiones de jurisdiccion y reforzar el
compromiso de los Estados de recurrir a los diversos procedimientos de que
disponen. En todo caso, pareceria mas apropiado examinar la cuestion en el
marco del Decenio de la6 Naciones Unida6 para el Derecho Internacional. En lo
gue respecta a la propuesta de perfeccionar las medida6 encaminada6 a promovec:
la prevencién de 106 conflicto6 armados, la idea es por cierto interesante,
pero en el grado en que abarque nociones como la de la accién preventiva con
miras al mantenimiento de la paz seria mas adecuado que fuese examinada por el
Comité Especial de Operaciones de Mantenimiento de le Paz.

7. En su Memoria sobre la labor de la Organizacion, el Secretario General
sugiere nuevamente que la Asamblea General otorgue al Secretario General la
autorizacion para solicitar opiniones consultivas a la Corte Internacional de
Justicia. La sugerencia es interesante y seria Util que el Comité Especial,
que ya ha estudiado antes la funcion de la Corte, examine de una manera atun
mas general la posibilidad de ampliar el sistema de las opiniones consultivas.

/...
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0. El Secretario General indica asimismo la necesidad de completar el
Articulo 50 de la Carta con acuerdos por los que se establezca la obligacion
de prestar asistencia concreta a los terceros Estados afectados por los
efectos de sanciones impuestas a un Estado que haya incumplido las
obligaciones que le incumben en virtud de la Carta. Aun cuando se deba
admitir que cada situacion tiene caracteristicas particulares y que por tanto
casi seria incorrecto aplicar principios demasiado rigidos, unas directrices
generales y flexibles, relativas cuando menos a determinados elementos de La
“gestion de las sanciones” podrian ayudar al Consejo de Seguridad a actuar
rapidamente y dar a los Estados Miembros una mejor idea de lo que se espera de
ellos en un caso de esa indole. En lo que respecta a la imposicion de
sanciones econdémicas, por ejemplo, se podria prever la posibilidad de
autorizar erogaciones por motivos humanitarios o de reconocer los problemas
econdmicos particulares que puedan afectar a otros Estados, distintos de los
previvcos en las sanciones, por el acatamiento estricto de un embargo. Ese
Ultimo caso se considera en el Articulo 50 de la Carta, pero, segun los
términos de la disposicién, los Estados afectados so6lo tienen el derecho de
consultar al Consejo de Seguridad acerca de la solucién de sus problemas. La
elaboraciéon de directrices generales aplicables a situaciones de esa indole
podria facilitar no sélo la aplicacion de lar. sanciones propiamente dichas
sino también, de modo mas general, la gestion de los conflictos por las
Naciones Unidas. Esa no es sino una idea entre las muchas propuestas que se
han formulado con miras a reformar la Organizacion: también las cuestiones
abordadas en el marco de los esfuerzos encaminados a revitalizar la labor de
la Asamblea General merecen ser examinadas.

9. En lo que respecta al proyecto de reglamento de conciliacion de las
Naciones Unidas aplicable a las controversias entre Estados, la delegacidén
finlandesa considera que el proyecto es importante y debe ser examinado con
atencion. Tiene ademadas la conviccion de que dicho reglamento constituird una
nueva contribucion importante del Comité Especial al Decenio de las Naciones
Unidas para el Derecho Internacional.

10. EIl Sk, FARRUKH (Pakistan), recordando los acontecimientos registrados en
los altimos afios, comprueba con satisfacciéon que se recurre cada vez mas a las
Naciones Unidas para la solucién de problemas tanto regionales como
internacionales. El comité Especial de la Carta de las Naciones Unidas y del
Fortalecimiento del Papel de la Organizacion ha desempefiado un papel decisivo
en el sistema de las Naciones Unidas para el examen de cuestiones importantes
como el arreglo pacifico de controversias y el mantenimiento de la paz y la
seguridad internacionales. Cabe congratularse de que haya concluido su Labor
relativa al proyecto de declaracion sobre la determinaciéon de los hechos.

11. A ese respecto, la delegacidon pakistani considera que se deberia
encomendar al Secretario General el establecimiento de una mision de
determinacion de los hechos cada vez que la situacion lo exigiera, en consulta
con las partes interesadas y en el marco de un mandato del Consejo de
Seguridad o la Asamblea General. En 1lo posible, los Estados deberian cooperar

/e
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plenamente con las misiones de |a6 Naciones unidas de determinacién de 106
hechos que se envien a su territorio. Deberia autorizarse igualmente al
Secretario General - e incluso alentarle - a senalar a la atencién del Consejo
de Seguridad lar conclusiones de esas misicnes, en virtud del Articulo 99 de
la Carta.

12. EI Pakistan mantiene su firme adhesion al principio del arreglo de las
controversias internacionales por medio6 pacifico6 y al fomento de las
relacione6 de amistad y armonia entre 106 Estados. La conciliacion os un
medio probado de solucidén y la delegacion pakistani estima que se ha ganado un
lugar entre 106 otros, en la inteligencia de que las partee tienen la libertad
de elegir el método de arreglo que les convenga. Resulta interesante la idea
de extender al derecho internacional publico, con todo6 106 ajustes
necesarios, la aplicacion del reglamento de conciliacion de la Comision de las
Naciones Unida6 para el Derecho Mercantil Internacional. Sin embargo es
importante, e incluso indispensable, que la6 norma6 propuestas en materia de
conciliacién conserven un cierto grado de flexibilidad.

13. Gana terreno la aceptacion de la jurisdiccidn obligatoria de la Corte
Internacional de Justicia; por su parte, el Pakistdn ha aceptado esa
jurisdiccién para la6 controversias de orden juridico y considera que el
recurso cada vez mayor a la Corte Internacional de Justicia consolidaria la
primacia del derecho en 106 asuntos internacionales.

14. Al igual que la delegacién argentina, la del Pakistan estima que el
documento de trabajo titulado "Nuevas cuestione6 para su examen en el Comité
Especial” (A/AC.182/L.65%), presentado por la Unién de Republica6 Socialistas
Soviética6 durante el ultimo periodo de sesiones del Comité Especial,
constituye una buena base de trabajo en la esfera del mantenimiento de la paz
y | a seguridad internacionales. En lo que respecta al documento de trabajo
presentado por la Union Soviética sobre el mejoramiento de la cooperacion
entre la6 Naciones Unidas y la6 organizaciones regionales, la delegacidn
pakistani opina que el papel de la6 organizaciones regionales debe ajustarse a
los propésitos y principio6 de la6 Naciones Unida6 enunciado6 en el

Capitulo VIII de la Carta.

15. Por cierto, ei Pakistan favorece toda iniciativa encaminada a fortalecer
el papel de la6 Naciones Unidas y a permitirle un desempefio mas eficaz de sus
tareas, pero considera que ante todo se debe asegurar la aplicacion efectiva
de las disposiciones de la Carta en materia de seguridad colectiva. En
efecto, la eficacia de la Organizaciéon depende fundamentalmente de que todo6
los Estados Miembro6 acaten estrictamente las disposiciones de la Carta y las
resoluciones del Consejo de Seguridad. Si ocurre que 1la Organizacion no puede
cumplir su responsabilidad principal de mantener la paz y la seguridad
internacionales, sus insuficiencias en esa esfera no deben atribuirse a
defectos de la Carta, uino al comportamiento de quienes no respetan las
disposiciones de las Naciones Unidas y se niegan a aplicar sus decisiones.

/s
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16. EIl Br. WOOD (Reino Unido de Gran Bretaiia e Irlanda del Norte) se
conyratule de que el Comité Especial haya concluido la elaboracion del
proyecto de declaracion sobre la determinacién de loo hecho6 por laé Naciones
Unidas. Por la6 razones expuestas por el representance Ce Espana, el Sr. Wood
considera conveniente que se conserve el término “declaracion” y, habida
cuenta de la importancia del texto, espera que sea aprabado por unanimidad por
la ssamblea General.

17. EIl manual sobre el arreglo pacifico de controveraias entre Estados sera
de utilidad concreta para todo6 lo6 interesados en la cuestion. Tiene el gran
mérito do recapitular en forma clara y concisa el conjunto de 106 medios de
golucidn, incluido6 alguno6 procedimientos poco conocidos de que Aisponen los
Estados. La dolegacion britanica espera que ase manual estimule a los Estados
a recurrir a 106 diverso6 mecanismo6 de arreglo, en particular, a la Corte
Internacional de Justicja. A ese respecto, observa que en su Ultima Memoria
sobre la labor de la Organizacidén (A/46/1), el Secretario General ha repetido,
en cuanto a la Corte Internacional, d4a Justicia, una propuesta concreta a cuyo
respecto su delegacion ya ha indicado que no tendria mayores reservas. Sin
embargo, la delegacion britanica esta dispuesta a estudiar cualquier otra
propuerta que pueda contribuir efectivamente al fortalecimiento del panel de
la Corte.

18. La delegacion britanica obrerva con satisfaccidén el éxito que logra el
fondo fiduciario especial del Secreterio General para la Corte Internacional
de Justicia y espera que las contribuciones que reciba provengan de la6
fuente6 més diversas, incluida6 la6 del sector privado. Seria conveniente
difundir mayor informacién acerca de ese fondo.

19. La conciliacién entre los Estados es una materia de estudio importante,
aunque tal ve6 un poco descuidada; por ello, la delegacion britanica ha tomado
nota con interés de lar observaciones y comentario@, reproducido6 en el
informo dol Secretario General, que #e han formulado acerca de lar propuestas
de Guatemala relativa6 al reglamento de la6 Naciones Unid&6 para la
conciliacién de controversias entre Estados (A/46/383). La delegacién
briténica considera que seria Util proseguir los trabajos en esa esfera y que
el foro mas calificado para ello es el Comité Especial de la Carta de las
Naciones Unida6 y del Fortalecimiento del Papel de la Organizacion. En las
observaciones presentadas en su nombre por Luxemburgo, 106 12 Estados miembros
de la Comunidad Europea han expresado su6 duda6 acerca de tres aspectos del
proyecto de reglameuto de conciliacion: el ambito de aplicacion de los
articulos, la procedencia de adoptar normas distintas cuando se recurra a un
conciliador Gnico o a una comisidn de conciliacion y loe articulo6 relativos a
la6 controversias entre mas de do6 partes. Oportunamente habrd que examinar
con mayor detencién otro6 elementos del proyecto, en particular, el papel
asignado al Secretario General, la disposiciéon que faculta a la comisiéon de
conciliacion a no comunicar & una de las partea la6 informaciones recibidas de
la otra y la cuestion de averiguar si es correcta la presuncién de que las
comisione6 de conciliaciéon se han de reunir en la Sede de la6 Naciones Unidas.

/aos
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20. La delegacion de la URSS presentdé sus obssrvacionos sobre las cuestiones
que podria examinar el Comité Especial, en su documento de trabajo de 1990 v,
en 1991, en su documento de trabajo sobre el mejoramiento de la cooperacion
ontre las Naciones Unidas y las organizaciones regionales. La delegacién
britanica observa que, en el parrafo 45 del informe del comité Especial
(A746/33), el Comité propone continuar el examen de ese documento de trabajo
en su préximo psriodo de sesiones, antes de decidir cudles de las propuestas
que en él figuran se incluiran en su programa. Por lo tanto, la delegacidén
britanica no formulara observaciones sobre ese documento en esta etapa, salvo
gue los acontecimientos actuales y recientes contienen ensefianeas a ese
respecto, No es oportuno, a juicio de la delegacion britanica, empetar el
estudio de cuestiones como las de la gestiéon de las sanciones o de las
organizaciones regionales, Por el contrario, se podria prever que el Comité
Especial examinase otros aspectos de la diplomacia preventiva.

21. Para determinar las cuestiones que deben incluirse en el programa del
Ccomité Especial, la delegacion britanica opina que convendria aplicar, cuando
menos, los criterios siguientes: primero, deberia haber acuerdo en la Sexta
Comision acerca de la oportunidad de incluir tal o cual cuestion en el
programa del comité. En efecto, seria inutil decidir la inclusion de una
cuestién cuyo examen no tuviera, claramente y de entrada, unanimidad en la
Comision. En segundo lugar, no se deberia incluir en el programa del Comité
Especial sino aquellas cuestiones de cuyo examen se pudiera razonablemente
esperar resultados sustantivos. Estos no tienen que adoptar necesariamente la
forma de instrumentos juridicos; en determinados casos, un estudio podria ser
mas apropiado. Lo que se debe evitar son las cuestiones cuyo examen no de
lugar a aportes concretos nl pueda, por ejemplo, ir mas alla de la
reafirmacién o el reacondicionamiento de disposiciones ya existentes,

22. El sr. GOMA GOUBAIL (Jamahiriya Arabe Libia) dice que su delegacion sigue
muy de cerca los trabajos del comité Especial y espera que produgcan
resultados concretos que permitan atenuar las deficiencias o la parcialidad de
los 6rganos de la Organizacidén, en particular, de los encargados del
mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales, y evitar que uno de
ellos ejerza supremacia sobre los otros o que un numero pequefio de Estados
domine a todos los deméas. EI mundo de la posguerra ya no existe: se han
producido cambios profundos, como la caida del muro de Berlin - simbolo de la
lucha entre dos supsrpotencias antagobnicas y hegeménicas que buscaban, tanto
una como otra, abastecerse en carrera desenfrenada de las armas mas

mortiferas - y el surgimiento de Alemania como Potencia econdémica importante
que tambien pesa en el plano politico.

23. Europa se empefia en una nueva politica de cooperacién, con miras a
garantizar su seguridad politica y su unidad econdmica; los pueblos
colonizados se liberan y los del tercer mundo aspiran al desarrollo y la
prosperidad. Se alzan voces, entre ellas las de ltalia y de organizaciones
internacionales como la OUA o el Movimiento de los Paises No Alineados, que
piden la reafirmacién del papel de las Naciones Unidas. Es hora de

/oo
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reflexionar sobre la eficacia de los d6rganos de las Naciones Unidas en materia
de mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales y sobre la capacidad
de la Carta de las Naciones Unidas para responder a los nuevos acontecimientos.
Por lo tanto, es necesario examinar la Carta en el marco de una gestion
colectiva y responsable y apartandose de habitos rutinarios anteriores, de
forma que ese instrumento pueda responder a las exigencias del desarrollo y
satisfacer la aspiracion de los pueblos de que se instaure un nuevo orden
mundial, basado en el derecho internacional, donde se prohiba la fuerza y se
reconozcan los derechos de los débiles.

24. La Jamahiriya Arabe Libia ha sido el primer pais en exhortar a la
comunidad internacional a buscar los medios de fortalecer las Naciones Unidas
y hacer respetar sus resoluciones: en efecto, en repetidas ocasiones ha
pedido la abolicion del derecho de veto de que gozan los cinco miembros
permanentes del Consejo de Seguridad y permite que cualquiera de ellos
paralice la Organizaciéon. Criticando la propuesta de la Jamabhiriya, el
representante de la Argentina manifesté que el Consejo de Seguridad habia
demostrado su eficacia con la aplicacion de sus resoluciones relativas a la
crisis y a la guerra del Gol f o. Lo importante, en esta materia, no es que el
Consejo adopte resoluciones y las apliqgue por tal o cual medio, sino las
consecuencias de la aplicacion de esas resoluciones; cabe recordar que la
Jamahiriya condend la ocupacion de Kuwait y el recurso a la fuerza y propuso
una solucién pacifica desde la iniciacion de la crisis. Ahora bien, el
Consejo de Seguridad se ha mostrado selectivo al adoptar una posicion
diferente con respecto a la ocupacion de los territorios arabes por la entidad
sionista y a su agresion contra la naci6on arabe, asi como en relaciéon con
Sudafrica, que no ha interrumpido su préactica de discriminaciéon racial contra
la mayoria negra de ese pais. En realidad, la Jamahiriya habria deseado que
el Consejo de Seguridad no fuese tan selectivo en la aplicacion de sus
resoluciones. Por ello, no puede considerar que el Consejo adopta
consistentemente una actitud analoga a la asumida durante la crisis del Golfo,

25. La Jamahiriya reafirma la importancia de la participacion democratica en
los asuntos internacionales y pide al Comité Especial que estudie con atencidén
las propueutas que le ha formulado, a saber: examinar la forma de poner
término a La&s consecuencias negativas que produce para el mantenimiento de la
paz Yy la seguridad internacionales el recurso al principio de la unanimidad de
los miembros permanentes del Consejo de Seguridad, principio que le ha
paralizado y le ha impedido asumir la responsabilidad que le incumbe en virtud
de la Carta; tener presente que el mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales es una responsabilidad compartida por todcs los Estados
Miembros de las Naciones Unidas, con prescindencia de su tamafio, poder o
riqueza y sobre la base del principio de su igualdad soberana y de la
participacion democratica en los asuntos internacionales, y reforzar el papel
de la Asamblea General en la esfera del mantenimiento de la paz Y la sequridad
internacionales.

/oo
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26. En cualquier asunto relacionado con el mantenimiento de la paz y la
seguridad internacionales, los Organos de las Naciones Unidas deben reunir
todos los elementos de informacidn necesarios con celeridad, objetividad e
imparcialidad, y teniendo para ello debidamente en cuenta las medidas
aplicada6 en 1l& materia por "os Estados interesado6 o las organizaciones
regionales. Los Estados miembros de las organizaciones regionales deben
tratar de arreglar las controversias regionales en ese marco, por medios
pacificos, antes de someterlas al Consejo de Seguridad. Es preciso que 106
Estado6 interesados aprueben el proceso de determinacién de los hecho6 en la
region, porque ello afecta a su soberania.

27. La Jamahiriya estad de acuerdo con la elaboracién de un manual sobre el
arreglo pacifico de controversias entre Estados que, fundado en los
precedentes, dé lugar a que 106 Estados parte6 en una controversia elijan las
mejores modalidades aplicables a la solucion de esa controversia. La
Jamahiriya considera que las relaciones entre los Estados deben regirse por
106 principio6 de derecho internacional que se relacionan con el principio del
arreglo pacifico de controversias y se enumeran en el capitulo primero del
manual sobre el arreglo pacifico de controversias entre Estados.

28. Con motivo de la proclamacién del periodo 1990-1999 como Decenio de la6
Naciones Unidas para el Derecho Internacional, el orador recuerda a los
miembros que la Jamahiriya es parte en todas las convenciones de derecho6
humanos; a ese respecto, favorece la convocacidn de una conferencia mundial
sobre los derechues humanos en 1993.

29. EI Sr. JOEDO (Indonesia) considera que el Comité Especial ha logrado
progresos importantes en el examen de dos de las principales cuestione6
incluidas en su programa, a saber, la determinacion de los hecho6 por las
Naciones Unidas y el proyecto de manual sobre el arreglo pacifico de
controversias entre Estados.

30. En lo que se refiere a la determinacidon de los hechos, el Sr. Joedo
estima que se trata de un mecanismo Util para hacer frente a una situacion
antes de que degenere en hostilidades, pero que no se puede recurrir a ese
mecanismo sin el consentimiento previo del Estado en cuyo territorio deban
llevarse a cabo las actividades pertinentes. Es correcto, pues, que en su
parrafo 6, el proyecto de declaracién sobre la determinacion de los hechos por
las Naciones Unida6 estipule ese consentimiento, que debe ser expreso. Los
parrafos 20 y 21 del proyecto de declaracion no deberian afectar al derecho
soberano de todo Estado de decidir libremente si ha de admitir o no una misién
de determinacion de 106 hechos.

31. En lo que atafie al documento de trabajo presentado por la Union de
Republica6é Socialista6 Soviéticas (A/AC.182/L.165), la delegacion indonesia
Seflala que las organizaciones regionales desempefian una funcidn. decisiva en la
prevencién de los conflictos. De hecho, su intervenciéon completaria 106
esfuerzos que despliegan las Naciones Unidas por entablar negociaciones en tal

,ooo
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sentido. Sin duda, uno de los objetivo6 fundamentales de toda organizacién
regional consiste en ofrecer a su6 miembro6 un marco de consultas y
negociaciones en los casos de controversia real 0 potencial. La delegacion
indonesia expresa asimismo la esperanza de que la funcién de las
organizaciones regionales en la esfera del mantenimiento de la seguridad
colectiva sea objeto de un debate datil en el actual periodo de sesiones.

32. Inmediatamente después de la crisis del Golfo y habida cuenta del papel
creciente de la Organizacién en la esfera del establecimiento de la paz, se
observa la necesidad indispensable de buscar los medio6 de dar a las
actividades que se cumplen en esa materia una base mas amplia y estable. Ese
es el sentido implicito en la propuesta del Secretario General de reexaminar
las facultades otorgadas al Consejo de Seguridad en virtud del Capitulo VII de
la Carta de las Nacioneg Unidas, en la idea de algunos autores de prever el
aumento del numero de miembro6 del Consejo de Seguridad, habida cuenta de las
nuqvas realidades politicas y geograficas, y en la de que el Consejo de
Seguridad se reuna peridodicamente, a un nivel politico alto, para pasar
revista a los acontecimientos politicos internacionales y determinar los
rigrgos de crisis con el objeto de reforzar su capacidad en materia de
diplomacia preventiva, lo que exigiria un fortalecimiento de los medios de
reunién de informacion de que dispone el Secretario General. Hay otras
propuestas que merecen un mayor examen y el Decenio de las Naciones Unidas
para el Derecho Internacional ofrece el marco apropiado para ello.

33. EIl proyecto de manual sobre el arreglo pacifico de controversias
(documento A/AC.182/L.168, anexo), que constituye una fuente de informacion
ingrtimable, en particular para los paises en desarrollo, debe ser objeto de
una difusién amplia después de su publicacién.

34. Por ultimn, la delegacion indonesia, que siempre ha atribuido especial
importancia a los trabajos del Comité Especial desde su creacion, rinde
homenaje al Secretario General por haber propuesto medidas de reforma y
reestructuracién del sistema de las Naciones Unidas, con miras a que la
Organizaciéon contribuya con mayor eficacia a la promocion de un mundo mejor y
mas pacifico (documento As46/61). Ahora que se percibe facilmente en las
Naciones Unidas un marco multilateral especialmente apto para una misién de
esa indole, se deberian aprovechar plenamente las posibilidades que ofrece el
Comité Especial y, por lo tanto, la propia Organizacion, para la realizacion
de esas aspiraciones comunes de los pueblos.

35. EI Sr., SAMAD (Afganistdn) dice que, a su juicio, todos los esfuerzos
encaminados a reforzar el papel de la Organizacién deben contribuir a la
realizacién de los objetivos de mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales y de arreglo pacifico de las controversias. A ese respecto,
el proyecto de declaracién sobre la determinacion de los hechos por las
Naciones Unida6 en la esfera del mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales y el proyecto de manual sobre el arreglo pacifico de
controversias entre Estados, preparados por el Comité Especial, son documentos
de gran valor practico que seran (tiles tanto para los gobierno6 como para
otras instituciones.

/oo
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36. El manual, que puede servir de base a la prosecucién del desarrollo y la
codificacién del derecho internacional en materia de arreglo de controversias,
deberia difundirse ampliamente. Con todo, el mero enviquecimiento del derecho
internacional no bastaria para reafirmar el papel de la Organizacidén y
garantizar el mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales. Para
ese efecto, es absolutamente indispensable el compromiso de todos los Estados
de cumplir sus obligaciones internacionales.

37. Adherido a 106 propoésitos y principio6 de las Naciones Unidas que cumplen
un papel fundamental en materia de mantenimiento de 1a paz y la seguridad
internacionales, el Afganigtan aprecia en grado sumo la funcién de la
Organizacién en la esfera del arreglo pacifico de controversias entre

Estados. Asi, por ejemplo, ha firmado y observado rigurosamente los acuerdos
de Ginebra negociados con los auspicios de la Organizacion y ha apoyado, con
la mayoria del purblo afgano, la reciente declaracién de cinco puntos del
Secretario General de las Naciones Unidas en favor de una solucién pacifica
del problema afgano.

38. Por consiguiente, la delegacion afgana aprueba plenamente la idea de que
se consolide aun mas el papel de la Organizacion en materia de mantenimiento
de la paz y la seguridad internacionales y de arreglo pacifico de
controversias.

39. EIl Sr. DONIGI (Papua Nueva Guinea), con referencia al proyecto de
declaracion sobre la determinaciéon de los hecho6 por las Naciones Unida6 en la
esfera del mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales, que figura
en el informe del Comité Especial de la Carta (A/46/33), dice que su
delegacion no tiene una opinion bien formada acerca del titulo del documento,
aun cuando piense que, en su version inglesa, ese titulo podria abrevi arse
mediante la supresion de las palabras "the field of".

40. En lo que respecta al Ultimo rengléon del preambulo, la delegacion de
Papua Nueva Guinea considera inadecuado el término “solemnemente” que, por
otro lado, da lugar a divergencias de opinién. En efecto, el proyecto de
declaracion no expone una serie de hechos sobre cuya exactitud deban jurar o
declarar solemnemente los Estados Miembros. Ademas, la delegacion de Papua
Nueva Guinea no recuerda que la formula retenida haya sido empleada en
documentos comparables al proyecto de declaracién que se examina. Tras citar
diversos ejemplos, el Sr. Donigi propone que se suprima la palabra
“solemnemente”.

41. EI parrafo 1 parece indicar que los Organos de las Naciones Unidas deben
afiadir una nueva actividad a las que estatutariamente les corresponden, a
saber, la determinacion de los hechos. No se define la palabra “Organos”, aun
cuando de la lectura del resto del documento se desprenda que esa palabra
seflala Unicamente al Consejo de Seguridad y la Asamblea General. Sin embargo,
si se le da una interpretacion amplia, ese parrafo 1 parece indicar que todos
los deméas d6rganos de las Naciones Unidas, incluida la Corte Internacional de
(Justicia, deben extender sus atribuciones para incluir entre ellas a la
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determinacion da loa hechor. Si esto fuera verdad, se ampliaria la
jurisdiccién de la Corte Internacional de Justicia, 10 que evidentemente no se
ha propuesto el Comité Especial. Por lo tanto, el representante de Papua
Nueva Guinea sugiere que se sustituya la expresion “los Organos competentes”
por las palabras "el Consejo de Seguridad y la Asamblea General”.

42. En el parrafo 2, deberian sustituirse las palabras "del presente
documento” por las palabras “de la presente declaracion”. EIl empleo del
término "opor tuna” en el parrafo 3 so justifica ampliamente. En efecto, la
experiencia ha demostrado que es preciso intervenir aeede el inicio de una
controversia.

43. Tal como esta redactado el parrafo 5, el envio de una misién de
determinacion de los hecho6 entrafa el peligro de consolidar la conviccion de
cada una de la6 parte6 en la controversia respecto de los fundamentos de su
posicion. Se corre, pues, el riesgo de que las partes adopten posiciones
irreversibles que impidan toda mediacion o consenso. La delegacion de Papua
Nueva Guinea teme a ese respecto que la frase "y deberia contribuir a fomentar
la confianza y apaciguar la controversia 0 situacién, y no a agravarla” dé
lugar a interpretaciones errdneas, por lo que propone su supresion.

44, En lo que atafie al parrafo 6, la delegaciéon de Papua Nueva Guinea
considera necesario que, al examinar la cuestién del consentimiento del Estado
en cuyo territorio debe cumplirse una mision, se tenga presente el objetivo
real de la misién. Se trata de averiguar si el hecho de solicitar de un
Estado su consentimiento para el envio de una misién a su territorio
constituye 0 no intervencién. Si se entiende por intervenciéon todo acto
concreto encaminado a provocar cambios en el territorio de un Estado, la
reunion de informacién no podria interpretarse como tal. La declaracién sobre
la determinaciéon de los hecho6 no debe ser vista como documento que convalide
la intervencién, sino como uno que facilite la reunién de informacién exacta
sobre los hechos relacionados con una controversia. En esa perspectiva, cabe
preguntarse gi es oportuno crear un obsticulo a las misiones de determinacion
de los hechos al exigir el consentimiento previo del Estado en cuyo territorio
deban desarrollarse las actividades pertinentes. Seria preferible adoptar a
ese respecto una férmula mas positiva y prever que el consentimiento no pueda
ser razonablemente rehusado.

45. La delegacion de Papua Nueva Guinea considera sagrada la integridad
territorial de un Estado. Sin embargo, la experiencia indica la tendencia a
gue en las controversias entre grupos da poblacién de un mismo Estado
intervengan terceros, Estados vecino6 o el pueblo de Estado6 vecinos. Si la
controversia de que se trata afecta a los derechos democraticos de los
“pueblos” de los Estados, tal como esos derechos estan reconocidos en la
Carta, la Declaracion Universal de Derechos Humanos, el Pacto Internacional de
Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos u otros instrumentos analogos, se plantea la cuestién de
averiguar si en algunas situaciones bien definidas los Estado6 Miembro6 no

VAR
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deberian permitir el acceso a su teriitorio de las misiono6 de determinacion
de los hechos. En realidad, hay Estados que no son partes en los instrumentos
mencionados, pero para quienes lo sean, deberia ser posible afirmarr “Si,
estamos comprometidos a conceder esos derechos & nuestros ciudadanos y a
nuestros pueblos y un informe imparcial de una misién de visita de las
Naciones Unidas contribuird a que nuestro Gobierno mejore sus relaciones ¥y
sirva con mas eficacia a su poblacion”. Las convenciones, declaraciones y
resoluciones aprobadas pcr las Naciones Unidas carecen de sentido si no hay
medios para vigilar el grado de su aplicacion.

46. Papua Nueva Guinea estima que es el orden constitucional del Estado el
que debe dar efecto a los derechos de propiedad de los pueblos autéctonos
sobre las riquezas de su6 territorios. Es sabido que en derecho internacional
la propiedad no puede ser adquirida o transferida sino por cuatro métodos, a
saber, la conquista, la ocupacion, el descubrimiento y la cesi6on. Ahora bien,
la época de la adquisicién por conquista ha terminado. En lo que atafie a la
adquisicion por ocupacion, ella no puede justificarse en derecho internacional
sino respecto de bienes mostrencos y tampoco puede justificarse cuando los
bienes o territorios de que se trate pertenezcan a personas, a grupos de
personas o a otro Estado. EI hecho de que los territorios o bienes no estén
ocupados o controlados fisicamente por las personas, por los grupos 0 por otro
Estado no justifica la aplicacién del principio de adquisicién por ocupacion.
Cabe reconocer que en el siglo XX ya no hay xes nullius que pueda adquirirse
por ocupacion.

47. La época de 106 descubrimientos llegé a su fin cuando la Antartida fue
dividida entre los Estados que poseian flotas poderosas. Incluso en ese
contexto, la adquisicién de territorios o bienes por descubrimiento no se
justifica sino cuando dichos territorios o bienes no se hallan ocupados o
carecen de duefio. Los descubrimientos no empezaron con los primeros
exploradores europeos. Papua Nueva Guinea fue descubierta 50.000 afios antes
de que el primer europeo se aproximara a sus costas.

48. EIl cuarto método de adquisicion es la firma de un convenio o de un
tratado de cesion. Algunos paises del Pacifico han empleado validamente ese
mé todo, como lo indican el Tratado de cesi6n relativo a Fiji y el Tratado
Waitangi relativo a Nueva Zelandia.

49. Ninguno de los cuatro métodos de adquisicion se aplican a Papua Nueva
Guinea. En consecuencia, los derecho6 de propiedad - en particular sobre los
recursos - de las poblaciones autoctonas de paises como Papua Nueva Guinea
deben ser protegidos para que la Carta, las declaraciones y los diversos
pactos de derechos econémicos, sociales, culturales, politicos y civiles
tengan sentido.

50. En lo que respecta a los parrafos 8 a Il del proyecto de declaracién,
el Sr. Donigi observadque figura en ellos la frase “deberia considerar la
posibilidad” y no esta convencido de que esa formula sea adecuada. En el
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marco de la relacion existente entre el. Conaejo de Seguridad y la Asamblea
General, el Consejo no puede actuar sino respecto de cuestiones que le sezu
referidas por 106 6rganos de la Organizacién 0 por un Estado. Si ello es asi,
106 péArrafos de que se trata deben redactarse de forma de dar al Consejo de
Seguridad instrucciones precisas. Ahora bien, la redaccion actual confiere al
Consejo de Seguridad una facultad discrecional. En efecto, si realmente se
pretende proteger 106 derechos de 106 "pueblos"”, no hay que dar al Consejo una
facultad discrecional en la materia y, por lo tanto, es preciso modificar los
parrafo6 pertinentes del proyecto de declaracién. Con ese objeto, el orador
propone que se aupriman las palabras "considerar la posibilidad de” de los
parrafo6 8, 9, 10 y II.

51. Por lo que toca al péarrafo 13, habida cuenta de la6 observaciones que
acaba de formular con respecto a 106 derecho6 de los “pueblos”, el Sr. Donigi
se pregunta si la facultad de solicitar una mision de determinacion de los
hechos debe quedar reservada a 106 Estados. A su juicio, esa facultad deveria
extenderre a 106 representantes de los pueblo6 o poblaciones. EIllo podria
estipularse mediante la insercién, después de la palabra “interesados” que
figura en el segundo renglén de ese parrafo, de la frase "o de 106
representantes de las poblaciones interesadas”.

52. En lo que atade al parrafo 16, la delegacidén de Papua Nueva Guinea
considera que, de aceptarse la3 modificaciones que ha propuesto para los
parrafo6 8 a Il, el parrafo 16 deberia reformularse como siguer “Al llevar a
cabo una actividad o una misidén de determinaciéon do 106 hechos, el Organo
competente de lar Naciones Unida6 deberia tener debidamente presentes otras
actividades pertinentes de determinaciéon de los hecuo<s, incluidas las
emprendidas por 106 Estados interedados y |la6 emprendidas en el marco de
acuerdo6 u organismos regionales”. Esta redaccion tendria el mérito de
precisar que, en alguno6 casos, el envio de una misién de determinacion de los
hecho6 por las Naciones Unida6 puede no ser necesario y que la determinacién
de 106 hechos puedo basarse enteramente en 106 informo@ imparciales de otras
instituciones, tanto gubernamental06 como intergubernamentales 0 no
gubernamental08 , asi como en 106 informes de asocliaciones profesionales.

53. La observacion formulada con respecto al parrafo 16 se aplica igualmente
al parrafo 18, es decir, que la facultad de presentar una solicitud no debe
limitarse a los Estados.

54. Ea lo que respecta a los parrafos 21 y 22, 106 Estados que se hubieran
adherido a las diversas declaraciones, resoluciones y convenciones de las
Naciones Unidas relativas a los derecho6 de los pueblos o que las hubieran
firmado deberian estar obligados a admitir misiones de determinacién de los
hechos por las Naciones Unidas en su territorio. Los parrafos 21 y 22, en su
redaccién actual, no deberian aplicarse sino a los Estados que no se hubieran
adherido a esas declaraciones, resoluciones 0 pactos, 0 que no los hubieran
firmado.
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55. EIl parrafo 24 enuncia las prerrogativas e inmunidades de que goean los
integrantes de las misiones e indica que tienen la obligacion de respetar las
leyes y normas del Estado en cuyo territorio desempefian sus funciones. Sin
embargo, es posible “respetar” las leyes y norma8 de un Estado actuando en el
marco do esas leyes de una manera que comprometa el ejercicio de la6 funciones
y obligaciones legales de 100 servicioo policiales del Estado de que se

trate. La delegacion de Papua Nueva Guinea propone, pues, que se modifique el
parrafo 24 afiadiendo las palabra6 "no solamente” antes de lar palabras “la
obligacién” que figuran en el cuarto renglén y afadiendo, al final del
parrafo, la frase “sino también da actuar de forma de entorpecer lo menos
posible loa ® erviciou policiales en el ejercicio de sus atribuciones legitimas
en el territorio de ese Estado”.

56. En relaciodn con el parrafo 26, la delegacion de Papua Nueva Guinea
considera que las palabras “cuya obtencion se haya encomendado a" no son
adecuadas, puesto que dan la impresién de que los hechos ya ron conocidos,
cuando en realidad corresponde a la misidén determinarlos. EIl verdadero objeto
de ese parrafo consiste en reconocer el principio juridico general segun el
cual el Estado receptor tiene derecho a ser oido para defenderse o para
explicar los hechos determinados por la misién de vfaita. De ser asi, las
palabra6é “cuya obtencion se haya encomendado a'" deberian sustituirse por el
término “determinado6 por”.

57. EIl parrafo 27, cuyo gpropdsito consiste en garantioar la imparcialidad de
las actuaciones orsles, deberia redactaran més directa y normativamente.
Bastaria para ello con adadirle una segunda oracién con el texto siguiente:
“El derecho de toda parte lesionada o afectada a hacerse oir sin temor ni
preferencia es una condicion minima de la imparcialidad”.

58. Por loa motivos expuertos con respecto al parrafo 2, convendria que en el
parrafo 31 se sustituyesen las palabra6 “en el presente documento podré
interpretaroe” por las palabras “en la presente Declaracion se interpretara”.
En cuanto a la finaligacién de las misiones de determinacion de los hechos,
ella deberia preverse en el mandato de cada misién en el momento de su

constitucion.

59. En lo que respecta al documento de trabajo presentado por la Unién de
Republicas Socialistas Soviéticas acerca del mejoramiento de la cooperacién
entre las Naciones Unida6 y las organizaciones regionales, el Sr. Donigi
indica que algunos politico6 de Papua Nueva Guinea han considerado la .
posibilidad de establecer acuerdos sobre seguridad regional y que por primera
ves, con ocasion del levantamiento producido en Vanuatu, Papua Nueva Guinea ha
enviado tropas para restaurar la estabilidad. Seflala que en esa época era
asesor del jefe de la oposicién, quien se oponia al envio de tropas por Papua
Nueva Guinea a Vanuatu, no por cuestiones de principio sino por que no estaba
seguro de que el Gobierno que a la sazén ejercia el poder en Papua Nueva
Guinea actuaba con arreglo al derecho internacional y a las disposiciones
constitucionales del pais. EI Sr. Donigi favorece, pues, la concertaciéon de
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arreglos sobre seguridad regional, siempre que sean compatibles con las normas
constitucionales de loa Estados participantes. Sin embargo, como el Gobierno
de Papua Nueva Guinea no ha examinado la cuestion, su delegacién no puede
tomar una posicion definitiva. A ese respecto, por |0 demas, hay diversas
cuestiones de fondo que deben ser ® xaminadaz por la Comision.

60. En primer lugar, a la luz de las observaciones que ha formulado respecto
de los derechos de los "pueblos" y advirtiendo que en el parrafo 4 del
documento de trabajo se trata de una “controversia local”, el representante dz
Papua Nueva Guinea se pregunta si ollo significa que la deleracién de la URSS
comparte su opinién y considera que las controversias entre “pueblos” del
interior de un Estado pueden dar lugar a preocupaciones tanto a nivel regional
como internacional y si, de ese modo, ese péarrafo otorga a La organizacién
regional la facultad de pronunciarse sobre una controversia entre pueblos do
un miemo Estado. sSi la delegacion de la URSS conviene en ello, seria légico
que la “iniciativa” prevista en el parrafo 6 se aplicara también a la
iniciativa tomada por los pueblos que viven en el interior de loa Estados
intereradoc.

61. Por udltimo, en lo que reopecta al manual sobre el arreglo pacifico
de controversia6 entre Estados, el representante de Papua Nueva Guinea
rindo homenaje a la actuacion del Presidento del comité Especial do la
Carta, Sr. Calero-Rodriguor, asi como a loo miembros del Comité por el
sobresaliente trabajo quo han realizado. EI manual debe recibir la mayor
difusién posible, porque s6lo mediante su ensefianza se podra lograr que se
aprecie, reconozca y fortalezca el papel de las Naciones Unidas en favor
do la Ifbortad, la igualdad y la justicia. Eso manual constituye una
notablo contribucién al Decenio de’'las Naciones Unidas para el Derecho
Internacional.

62. EI| Sr, VILLAGRAN XKRAMER (Guatemala) con referencia a la propuesta do
la Jamahiriya Arabe Libia sobro @1 mojoramiento de la eficacia del Consejo

de Soguridad en la esfera del mantonimiento do la paz y la seguridad
internacionalso, expresa que no comparte la idea de que el Conoejo no haya
asumido cabalmente la responsabilidad que le incumbe en virtud de la Carta;
sin embargo, las deméao ideas incluidas en esa propueota merecerian Un examen
atonto. EN efecto, es a todas luces oportuno quo se analice con mayor
detencioén la estructura del Consejo de Seguridad inspirandose, por ejemplo,
en las propuestas formuladas por la delegacion del Brasil durante el Ultimo
periodo de sesiones y por la de ltalia en el actual periodo de sesiones.

En efecto, si habia una relacion entre el numero de los Estados Miembros de la
Organizacion y la composicidén del Consejo de Seguridad en 1945, actualmente ya
no la hay. Ademas, se ha producido un nueva situaciéon, la de los fendmenos
comunitarios (Comunidad Europea, proyecto de confederacién en Europa). Estas
también son cuestiones que deben ser analizadas por el Comité Especial, porque
ahora os preciso pensar en la forma de adaptar la Carta de la Organizaciéon a
las nuevas realidades.

/...
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63. Con referencia a la propuesta de la Union do Republicas Socialistas
Soviéticas sobre el mejoramiento de la cooperacién ® ntro las Naciones Unidas y
las organizaciones internacionales, el representanto do Guatemala hace notar
que las relaciones entre las Naciones Unidas y las organizaciones regionales
han motivado en el pasado inquietudes y cuestionos, en cuanto a doterminar,
por ejemplo, en queé casos el Consejo de Seguridad ejerce una competencia
concurrente con las organizaciones regionales y en queé otros goza de
preferencia, asi como respecto de situaciones politicas do dificil gestion
para los Estados pequefios. Sin duda, la distincion entre los conflictos
locales y los de otro orden ayudar& a resolver cuestione8 de esa indole. Sin
embargo, cabe recordar que la definicion de la agresion aprobada en 1974
introdujo un nuevo marco de referencia para las relaciones ontro las Naciones
Unidas y las organizaciones regionales. Esa definicion, que merecidé gran
adhesion en Latinoamérica, dio lugar a que terminara el debate sobre las
competencias respectivas del Consejo de Seguridad y la Organizacion de los
Estados Americanos. Se interpreta asi que una vez que la agrosion y sus
consecuencias queden establecidas, la competencia del Consejo de Soguridad es
absoluta, con la Unica excepcion de la situaciéon prevista en la Carta con
respecto a las controversias de caracter local.

64. En torno a la situacién surgida recientemente en Haiti, inquiota al
orador 01 hecho de que el Consejo de Seguridad no decida reunirse para
examinar una cuestién sino cuando los Estados Miembros permanentes lo
consideren oportuno. Existe el riesgo de que, en el desoo de fortalecer el
papel del Consejo do Seguridad o de la Asambloa Gonoral se omita precisar las
normas aplicables, por ejemplo, en parecidas circunstancias. En o0so contexto,
la propuesta de la Unidn Soviética merece un examen mas detenido.

65. La dolegacion guatemalteca favorece la aprobacion del proyecto de
declaracion sobre la determinacién de los hechos por las Naciones Unidas en la
esfera del mantenimiento de la paz y la seguridad internacionalea, un
documento de muy buena elaboracién. En principio, comparte las observaciones
pertinentes formuladas por la delegacion de Papua Nueva Guinea con referencia,
en particular, al ambito de aplicacion de las actividadoe do determinacién de
los hechos. Por ejemplo, el parrafo 7 del Articulo 2 do la Carta prohibe que
las Naciones Unidas intervengan en los asuntos que pertenezcan a la
jurisdiccién interna de los Estados. Se plantea la cuestion de averiguar en
qué caso es posible hablar de intervencién. Al parecer, las cuestiones
relativas a los derechos humanos corresponden al dominio internacional.
También cabo preguntarse si esa intervenciéon se limita o no al momento de la
investigacion preliminar. ¢Deberia otorgarse amplitud de facultades al
Consejo de Seguridad para determinar los hechos con miras a aclarar un asunto
o condicionar tal actividad al consentimiento expreso de los Estados en todas
las circunstancias? Por cierto, hay imprecision en esa esfera.

66. La delegacion guatemalteca se suma a las otras delegaciones que han
recomendado la aprobacion del manual sobre el arreglo pacifico de
controversias entre Estados, que constituird un instrumento valioso para las
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cancillerias y los profesoros de derecho, aun cuando no haya resuelto todos
106 problemas do definicidn y terminologia, en particular, en el parrafo 1 de
su articulo 36 y en 01 parrafo 2 do su articulo 37.

67. Por altimo, la delegacidon de Guatemala expresa la opinion de que los
debates en la Sexta Comisién enriquecen los trabajos del comité Especial y de
gue esto érgano concluiria brillantomonte el examen de la cueztian relativa al
roglsmonto do conciliacion de lar Naciones Unidas si se le encomendara la
tarea.

68. EI| Sr. ZARIF (Republica Islémica del Iran) dice que la evolucién sin
precedentes (qUO se ha registrado en las relaciones internacionales durante los
ultimo6 afios, marcados principalmonte por la caida del comunismo, el término
do la guerra fria y la ateanuacidn de la rivalidad entre los bloques, ofrece a
la comunidad internacional y, de manera singular, al sistema de las Naciones
Unidas, la posibilidad do influir en la estructura de las relacione6
intornacionalo6. Esa cuestién sumamente importanto a quo debe hacer frente la
comunidad internacional 60 relaciona directamonte con el tema en examen, en
particular, en cuanto & los principios que han de regir el orden futuro, asi
como al papel que se espera que la Organizacion cumpla, tanto para definir la
estructura de las relaciono6 internacionales como para coordinar y administrar
esag relaciones.

69. La Carta de las Naciones Unidas y loa principio6 que ella consagra
indican claramonto que la comunidad internacional aspira a un mundo en que no
solamente la paz y la seguridad internacionales estén garantizadas, sino
también en quo tanto la justicia, la igualdad, 01 respeto reciproco de la
soberania y 12 Integridad territorial de 106 Estados como el respeto de los
valores culturales y morales de toda6 las naciones configuren la base de 1las
relaciones intornacionalo6. Es doplorable que el sistema prevaleciente
después do la segunda guorra mundial haya obstaculizado considerablemente la
realizacidén de los elevados objotivos de las Naclones Unidas. Pero,
actualmente, la desaparicién de las rivalidades entre los bloque6 que
asfixiaban esos principios y objotivos ofrece la posibilidad de fundar el
sistoma futuro en los principios de la Carta y de asignar a las Naciones
Unidas un papol mas importante.

70. La rociente admigidrn do siete nuevos Estados Miembros en la Organizacion,
que SO compome ahora de 166 Miembros, indica con claridad que 106 integrantes
do 1a ‘comunidad internacional desean participar activamente en la labor de las
Naciones Unida6 y os una nueva expresion de su deseo de que la Organizacién
desempefie un papel capital en la soluciém do 106 problemas comunes que les
afectan. En esencia, esa aspiracion obedece al éxito logrado recientemente
por la Organizaciéon en la esfera del mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales. Es absolutamente indispensable preservar, y en lo posible
fortalecer, esa tendencia positiva. Con ese objeto, se debe prestar atencion
especial a determinadas cuestiones.

/ene
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71. En primer lugar, habida cuenta do la experiencia de los Ultimos afio@, es
evidente qus 1as Naciones Unida@ no pueden ser revitalizadas sino mediante una
democratizacién que impida que la Organizacion sea dominada por la@ grande@
Potencia@. El hecho de que el numero de 0@ Miembros de la Organizacion se
haya mae que triplicado desde la ipoca de su creacidon debe reflejareo en los
esfuerzos que se despliegan para revitalizar las Naciones Unida@. Ademas, es
indispensable encontrar un nuevo equilibrlo entre los Organos principales de
la Organizacion. EI Comité Especial de la Carta es el foro mas apropiado para
examinar esas cuestione@ y para hallar los medio@ de lograr una participacién
amplia de todos los Miembro@ en las actividades de todo@ loe Organos de las
Naciones Unidas. Esto no sdlo facilitaria la aplicacion de la8 decisiones de
esos oOrganos sino - lo que es mas importante aun - daria lugar a que la
Organizacion fuera mas eficaz y pertinente.

72. En segundo lugar, las Naciones Unida@ deberian examinar todas las
cuestione@ de caracter internacional. como lo hace notar el Secretario
General en su Memoria sobre la labor de la Organizacidn, “Seguimos siendo
testigos de un panorama internacional heterogéneo con grande@ zona@ de
problemas amenazantes y conflictos incipiente@“. Todos loe problema@
regionales que hasta ahora no han recibido la atencién que merecen deben ser
examinado@ con mayor seriedad. ES preciso evitar la dualidad de criterios y
corregir las negligencias del pasado,

73. En tercer lugar, la vigorosa reaccion de las Naclones Unidas, apoyadas
por la comunidad internacional, ante la invasién y la tentativa de anexion de
Kuwait por su vecino constituyd en realidad un viraje decisivo. EIl Consejo de
Seguridad, en ejercicio do su funcién principal, utilizé las atribuciones que
le confiere el Capitulo VII de la carta y autorizé el recurso a medida@ de
coercion para restablecer la independencia de un Estado Miembro. Al mismo
tiempo, ante la crisis del Golfo Pérsico, en la practica el Consejo aumenté el
alcance de las disposiciones de la Carta en lo que respecta a las medidas de
coaccion. Como lo sefala el Secretario General en su Memoria sobre la labor
de la Organizacion, “Las medidas coercitivas no 8e aplicaron exactamente de la
forma prevista en los Articulos 42 y siguientes del Capitulo VII . . . Sin
embargo” la experiencia recogida en las operaciones del Golfo indica que es
necesario reflexionar de manera colectiva sobre las cuestiones relativas a la
utilizacion futura de las atribuciones conferidas al Consejo de Seguridad en
el Capitulo VII”. En lo que atafie al uso de la fuerza en el futuro, el
Secretario General considera que el Consejo deberia tener '"la certeza de que
se respetaria la regla de la proporcionalidad en el empleo de la fuerza de las
armas y se cumplirian las normas del derecho humanitario aplicables en los

conflictos armados”. Afade que también debe estudiarse la necesidad de obrar
de manera de no dar la impresion de que se ha rebasado el ambito de aplicacién
de las medidas previstas en el Capitulo VII. Esas cuestiones son de suma

importancia y deben ser analizadas profundamente por el Comité Especial de
la Carta.
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74, En lo que respecta al informe del Comité Especial de la Carta sobre la
labor cumplida en su Ultimo periodo de sesiones, el Sr. zZarif se congratula de
que el Comité Especial haya podido concluir el examen de la cuestiéon de la
determinaciéon de los hechos por las Naciones Unidas y de que haya elaborado un
proyecto de declaracion sobre la materia. Ese proyecto es resultado de
laboriosas consultas y, como representa una transaccion, no puado satisfacer
plenamente a todos. La delegacion irani ha participado activamente en los
debates del Comité Especial sobre la materia y ha presentado diversas
propuestas con el animo de enriquecer y mejorar el proyecto de declaracion.
La delegacién irani puede aceptar, en general, el proyecto final de que se
ocupa la Comisién; sin embargo, desea precisar la forma en que interpreta
algunas de sus disposiciones.

75. Es evidente que las actividades de determinacién de loe hechos
constituyen medidas preventivas con miras a resolver por medios pacificos una
controversia, en su fase inicial. Aun cuando ese aspecto de la cuestion se
mencione en el predmbulo del proyecto de declaracién, no queda debidamente
reflejado en las disposiciones del texto. A juicio de la delegacion irani,, se
entiende que el Consejo de Seguridad, la Asamblea General y el Secretario
General, al emprender actividades de determinacion de los hechos, se
aseguraran de que ellas se lleven a cabo durante la fase inicial de las
controversias, en procura de una solucion pacifica. Ese punto no ha escapado
al Secretario General, quien en su Memoria sobre la labor de la Organizacion
manifiesta lo siguiente: "Son demasiados loa casos en que, en situaciones en
que se cernia la amenaza de conflicto@ en gran escala, se ha mantenido en
reserva la capacidad de mediacién o de investigacion de la Organizaciéon, en
tanto que se desencadenaban guerras y se enconaban las controversias”.

76. En segundo lugar, el parrafo 6 del proyecto de declaracion se relaciona
con uno de los aspectos méas importantes de la cuestion, a saber, el
consentimiento del Estado a cuyo territorio se enviard la mision de
determinacion de los hechos: para la delegacion irani, ese consentimiento
entrafia la aceptacién de los miembros de la mision por el Estado de que se
trata.

77. por otro lado, el proyecto de declaracién no contiene disposicion alguna
sobre la finalizaciéon de las misiones de determinacion de los hechos, Aunque
se han formulado propuestas a ese respecto, el Comité Especial no ha tenido
tiempo para examinarlas. En consecuencia, la delegacién irani indica que
apoya la declaracion formulada por el Presidente del Comité Especial, a saber,
que el retiro del consentimiento otorgado por un Estado implicaria la cesacidn
de las actividades de la mision de determinacién de los hechos en su
territorio.

78. La delegacién irani rinde homenaje a los funcionarios de la Division de
Codificacion por los esfuerzos incansables que han desplegado para completar
1a elaboraciéon del proyecto de manual sobre el arreglo pacifico de
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controversias entre Estados. Aunque muchos tretad~s y acuerdos bilaterales,
asi como diversos instrumentos multilaterales, prevén medios pacificos para el
arreglo de eventuales controversias, con frecuencia esos medios son ignorados
por las partes afectadas. En consecuencia, surgen conflicto8 que ocasionan un
gran numero de victimas, ademéas de dafos irreparables. EI manual, que
constituye una con'ribucidén importante del Comité Especial de la Carta a las
actividades del Decenio de las laciones Unidas para el Derecho Internacional,
es un instrumento de referencia de mucha utilidad y por tanto su difusién es
necesaria.

79. EI Sr._HAMAIL (Argelia) considera que el periodo de sesiones de 1991 del
Comité Especial de la Carta de las Naciones Unidas y del Fortalecimiento del
pPapel de la Organizacion, ha sido evidentemente uno de los mas provechosos,
pues ha posibilitado la conclusién de dos importantes documentos: el proyecto
de declaracion sobre la determinacién de los hechos por las Naciones Unidas y
el proyecto de manual sobre el arreglo pacifico de controversias entre
Estados. EI espiritu de cooperacion y conciliacion que ha animado a los
miembros del Comité contribuyd considerablemente a ese resultado. Por cierto,
ambos documentos son perfectibles, pues en una parte u otra pueden tener
insuficiencias, lagunas 0 imprecisiones.

80. Por ejemplo, cabria referirse a ese respecto al parrafo 23 in fine de la
declaracion sobre la determinaciéon de los hechos, que dispone por un lado que
las misiones tienen la obligacion de respetar las leyes y normas del Estado
gue les recibe y, por otro lado, que “no obstante, esas leyes y reglamentos no
deberian aplicarse de modo tal que obstaculicen el desempefio apropiado de las
funciones de la mision”. Estas dos disposiciones parecen un tanto
contradictorias: (cémo conciliar, en efecto, el respeto necesario de las
leyes y reglamentos del pais receptor y la posibilidad de soslayar esas normas
sin que ello esté expresamente previsto en las mismas leyes y reglamentos?

81. Sin embargo, habida cuenta de la diversidad de opiniones e intereses en
juego, es licito reconocer que seria dificil lograr acuerdo sobre
disposiciones que satisfagan plenamente a todas las delegaciones. Por ello,
la delegacién argelina considera satisfactorio el proyecto de declaraciéon en
su conjunto. En verdad, el texto constituye una contribucién interesante para
el fortalecimiento del papel de las Naciones Unidas en la esfera del
mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales, en varios aspectos.

82. En primer término, el proyecto establece un cierto grado de equilibrio
entre los Organos competentes de la Organizacion. A ese respecto, se
observara que el parrafo 7 del texto autoriza al Consejo de Seguridad, la
Asamblea General y al Secretario General a emprender misiones de determinacion
de los hechos en el contexto de sus respectivas competencias, tal como estan
previstas en la Carta.

83. En segundo lugar, el texto considera las actividades emprendidas por los
Estados interesados y las que se llevan a cabo en el marco de acuerdos o de

VAN
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organismos regionales. A juicio de 1a delegacion argelina, la consideracion
de esas actividades nacionales y regionales da lugar a que aumenten las
posibilidades de acceder a un conocimiento pleno de los hechos que rodean a l1a
controversia de que se trate, lo que habra de contribuir necesariamente a que
la6 actividades de determinacion de los hechos se cumplan, como lo estipula el
parrafo 3, de manera completa, objetiva e imparcial.

84. En tercer lugar, el mandato de una mision de determinacion de los hechos
debe ser enunciado claramente y el. informe que esa misidon elabore debera
referirse exclusivamente a elementos de hecho, absteniéndose de cualgquliar
apreciacion subjetiva que, por definicion, seria incompatible con el mandato
de una mision de esa indole.

85. Por ultimo, el envio de una misién de determinacion de los hechos al
territorio de un Estado exige, segun los términos del parrafo 6 del proyecto,
“el consentimiento previo de dicho Estado”. A igual que otras, la delegacion
de Argelia considera fundamental esa disposicién, porque, al instaurar un
nuevo procedimiento para fortalecer el papel de la Organizacién en la esfera
del mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales, mantiene ese
procedimiento en el contexto de los principios enunciados en el Articulo 2 de
la Carta de las Naciones Unidas y, sobre todo, de lo dispuesto en el péarrafo 7
de es< Articulo.

86. Por lo que toca al proyecto de manual sobre el arreglo pacifico de
controversias entre Estados, la delegacidn argelina se congratula de que el
Comité Especial haya logrado concluir su elaboracion y reafirma su apoyo a la
recomendacion del Comité de que la Asamblea General apruebe la publicacion de
ese manual. ‘

87. La delegacidén argelina ha tomado nota asimismo de las propuestas y
sugerencias formuladas por algunas delegaciones y, en el momento oportuno,
aportara también su contribuciéon al examen de esas propuestas y sugerencias,
de entre las cuales algunas, anteriores o nuevas, parecen favorecer en el
marco del examen del programa para los futuros periodos de sesiones del
Comité, un resurgimiento alentador de su labor. En efecto, ha llegado la hora
de que el Comité restablezca su mandato original sin consideraciones a priori
ni temas sagrados. La delegacion argelina es de las que siempre han
considerado que el derecho nunca debe quedar a la zaga de la evolucién
histérica y que interesa a todos los Estados que en los mecanismos,
estructuras y actividades de las Naciones Unidas se reflejen los cambios
cuantitativos y cualitativos registrados en la comunidad internacional desde
la firma de la Carta de la Organizacion.

Se _levanta la sesidn a las 12,25 horas.



